30-09-2021

,RYTU PARTNERYSTE“ IR VAKARU PASYVUMO IVEIKIMAS: NAUJAS IMPULSAS
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Istrigusi integracija ir Zadintuvo skambutis

Neseniai lankydamasi Ukrainoje, Estijos prezident¢ Kersti Kaljulaid dukart pakartojo savo
grieztus pareiSkimus, kad Ukraina nejstos ] ES anksc¢iau negu 2040 metais ir kad Ukraing nuo
atitikties Kopenhagos kriterijams skiria keli kosminiai §viesmeciai.

I Siuos Estijos vadovés pareiskimus Ukrainos uzsienio reikaly ministras Dmitro Kuleba sureagavo
aiSkia zinia, kad problemos kyla i§ ES pusés, kuriai triksta politinés valios pasitlyti Ukrainai
aiSkig narystés perspektyva, kokia yra suteikta Vakary Balkany Salims. Interviu brity Zurnalui ,, The
Independent jis taip pat pakomentavo, kad Ukrainoje nebeliko pasitikéjimo Vakary pazadais. Sj
pasikeitimg pareiSkimais tarp Estijos ir Ukrainos valstybés pareigiiny labai mielai vieSino
Kremliaus propaganda.

Sio straipsnio autoriai nesutinka su grieztais Estijos prezidentés K. Kaljulaid teiginiais. Manome,
kad Ukrainos ir kity dviejy Asocijuotojo Trio (Ukraina, Moldova, Sakartvelas) Saliy integracijos i
ES paZanga gali biiti Zymiai ambicingesne, dinamiSkesné ir veiksmingesné.

Taciau tokj kritiSka vienos 1§ ES valstybiy nariy vadoveés pareiskima galima taip pat vertinti kaip
garsy zadintuvo skambutj, kvieciantj atsibusti mus visus, kokiai pusei beatstovautuméme. Viena
vertus, Asocijuotojo Trio Salims reikia spartinti europines reformas. Kita vertus, ES institucijoms
ir valstybéms naréms artimiausiu metu dera pasiiilyti Zymiai ambicingesn¢ darbotvarke, kuri
Asocijuotojo Trio Saliy integracijos | ES procesui suteikty naujg pagreit;.

Manome, kad Trio gali per deSimtmetj iki 2030 mety pasiekti tikra pazangg integruodamasis j ES,
bet Siam tikslui pirmiausia reikia, kad ES iSkelty naujy idéjy, padésianciy §j procesa pagreitinti.

Straipsnyje vertinamos pagrindinés kliiitys Asocijuotojo Trio $aliy kelyje j ES ir siilomos naujos
id¢jos, ka galéty pasitilyti ES, siekdama iSlaisvinti daugiau energijos, kurios reikia Trio integracijai
1 Bendrija.

*kk

Vertinant pastaryjy mety eiga ES Ryty kaimynystéje ir apskritai — ES geopolitika, labai aktualios
yra 2020 mety Miuncheno saugumo konferencijos (MSK) paskelbos i§vados! apie Vakaruose ir
visame pasaulyje pastebimg Vakary vertybiy ir aktyvumo nuosmukj (Westlessness). Tos pacios
linijos laikomasi ir 2021-yjy MSK iSvadose, netgi zengiant dar vieng zingsni j priekj — pasakoma,
kad maZiau vakarietiSkas darosi ne tik pasaulis; maziau vakarietiski tampa ir patys Vakarai.?

! Westlessness, Munich Security Report 2020, https:/securityconference.org/en/publications/munich-security-
report-2020/

2 Concluding remarks by Mr Wolfgang Ischinger, Beyond Westlessness: Report from the MSC Special Edition
2021, https://securityconference.org/en/news/full/beyond-westlessness-a-report-from-the-msc-special-edition-2021/
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Ar §] Vakary pasyvumg jmanoma jveikti Europos zemyne? Skirtingi ES kaimynystés regionai gali
turéti skirtingas Europos Sgjungos geopolitines strategijas, bet jos visos turi laikytis bendro
principo — Europos politikai reikéty i§ naujo save jsivertinti ir kuo greiciau jveikti Vakary
pasyvumo tendencija.

Kol kas darosi akivaizdu, kad ES spar€iai praranda geopolitinj ,,Ryty partnerystés* démenj. ES
praranda savo pranasuma regione ir neturi daug efektyviy politiniy paskaty paremti ir paskatinti
reformas net ir labiausiai paZengusiose Asocijuotojo Trio Salyse. Savo ruoztu, Sis Vakary
silpnumas létina pertvarkg ,,Ryty partnerystés* Salyse bei tolina jas nuo ES. Taigi abi pusés mielai
tesia jau deSimtmetj trunkantj ,, business as usual ““ ir tik Zodziais teiSsako ketinima suartéti. Taciau
dabar ES yra kaip niekad pajégi Sig tendencijg i$ esmés pakeisti ir sugrazinti geopolitika i Ryty
kaimynyste.

Straipsnyje iSsakomos idéjos, kaip Europos Sajungai iveikti ,,Westlessness* silpnumo biiseng
santykyje su Ryty partnerystés Salimis, ypa¢ Asocijuotojo Trio — Ukraina, Moldova, Sakartvelu.
ISsamiai iSplétojami pasitilymai, kuriuos jyvendindama Europos Sajunga suteikty ,,Ryty
partnerystei“ naujg impulsg, pasitelkiant 2002 metais Romano Prodi paskelbta kaimynystei skirtg
formule ,,viskas, iSskyrus institucijas. Taip pat autoriai sitllo atsizvelgti j Vakary Balkany Salims
taikomo ,,Berlyno proceso® patirt] ir inicijuoti panasios struktiiros ,,Asocijuotojo Trio procesa*,
kuris padéty paspartinti europing ,,Ryty partnerystés* regiono integracija. Pradiniame etape
suteikus ES ryty partneréms tarpinj link ES narystés statusa, galima buty iSjudinti Zymiai
spartesnes reformas Siame procese.

Integracijos viltis ir paskatos persitvarkyti

Ryty partnerystés Saliy, bent jau labiausiai to siekianciyjy — Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo
(Asocijuotojo Trio) — integracija 1 ES yra vienas pagrindiniy geopolitiniy ES uzdaviniy, nes tokia
integracija yra susijusi ne tik su paciomis Siomis Salimis, bet ir su visa ES politika, skirta rytinei
Europos zemyno daliai, taip pat ir su politika dél Rusijos.

Neseniai Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo isteigtas Asocijuotasis Trio yra svarbus zingsnis i
prieki, aiSkiai rodantis, kad Sios $alys nori ambicingesnés integracijos darbotvarkés. Toks jy siekis
reikalauja ir tinkamos ES reakcijos.

Kuo taip svarbi Asocijuotojo Trio integracija | ES? Nes tai yra vienintelis biidas Ukrainoje,
Moldovoje ir Sakartvele sukurti ir iSlaikyti demokratija, ekonomine ir socialing sékme,
europietiska tvarka. Per visg pokario istorijag Europos Zemyne néra n¢ vieno pavyzdzio, kad post-
totalitarine Salis, budama ES kaimyné, pati vien tik savo jégomis, nesijungdama prie ES, sugebéty
tapti sekminga valstybe. Europos rytuose pasirinkimas yra aiSkus — arba Salyje jgyvendinamos
eurointegracinés pertvarkos, kurios biitinos tam, kad toje Salyje europietiSka demokratija
jsitvirtinty ir veikty stabiliai bei s¢kmingai, arba Salis pasirenka atsisakyti tokiy petvarky ir tada
telieka tik stebéti, kaip tokiose Salyse ilgainiui vis labiau jsigali autoritariniai rezimai.

Taigi Asocijuotojo Trio sekme priklauso ne tik nuo Saliy geb¢jimo reformuotis ir persitvarkyti, bet
ir nuo ES geb¢jimo vykdyti jy atzvilgiu toliaregiSka integracing politika.

Salies eurointegracijai reikia reformy, o reformoms reikia aiskaus integracinio tikslo ir tikéjimo,
kad Saliai jmanoma tokj integracinj tikslg pasiekti. Egzistuoja akivaizdi aksioma: viena vertus,
jokia Salis nesugebés reformuotis ir jgyvendinti skausmingy pertvarky, netikédama tolesnés
integracijos su ES galimybe. Kita vertus, integracijos ir nebus, jei Salis negeba vykdyti nuodugniy
pertvarky. Siuo atveju kiausinio ir vistos klausimas (kas ankséiau — reformos ar integracijos
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tikslas?) turi aiSky atsakyma: Saliai vienu metu reikia turéti ir viena, ir kita. Reikia ir tikéjimo, kad
Salies europiné integracija yra jmanoma, ir Salies gebéjimo jgyvendinti reformas.

Tikéjimas integracijos galimybe priklauso ne tik nuo norin€iyjy prisijungti, ne tik nuo jy noro ir
pajégumo reformuotis, bet ir nuo kitos pusés (ES), prie kurios jie nori jungtis, ir nuo jy (ES) noro
kazka priimti. Jei ES nuolat demonstruoja nenorg pléstis dabar ar ateityje, tuomet galiausiai salys,
siekusios priartéti prie ES, praras tikéjima, kad integracija jmanoma. Tuomet dings ir motyvacija
vykdyti biitinas eurointegracines pertvarkas.

Kaip 2002 metais, kalbédamas apie Vidurio Europos $aliy integracija, pasaké Europos Komisijos
pirmininkas Romano Prodi, ,,iSkéle narystés tiksla (Vidurio Europos Salims) mes jgalinome Siy
Saliy vyriausybes jgyvendinti bitingsias reformas. Tik §i perspektyva padéjo reformatoriams
pasiprieSinti nacionalisty ir kitoms jégoms, jveikti permainy ir modernéjimo baimg. /.../ Kaip Saliai
judéti i ateit, jeigu ji stokoja krypties ir pasitikéjimo savimi? Kryptj ir pasitikejima suteikia viltis.

Bet kad atsirasty viltis, ateitis turi buti patraukli.?

Tuos pacius Zodzius Siandieniné Europos Komisijos vadovybé turéty pakartoti Ukrainai,
Moldovai, Sakartvelui, parodydama realy ir pasiekiama integracijos tikslg. Toliau Siame
straipsnyje iSsamiau pagrindziame, kodeél Sjkart Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo integracijos
tikslu deréty pasirinkti specifinj tarpinj narystés statusg.

Tad geopolitiné ES formulé rytinei Europos Zemyno kaimynystei turéty biiti drasi ir aiski.
Integruotis norin¢ioms ryty kaimynéms ES turi pasiilyti aiSky, suprantamg ir praktiSka
integracijos kelig, galblit su tarpiniu statusu pakeliui, kuriuo ryty kaimynés galéty patikéti, o
patikéjusios — gauty jkvépimo su nauju ryZtu imtis biitiny reformy.

Kad tai pasiekty, pati ES turéty apsispresti dél bendro poziiirio, kokiu bidu ES gali padéti
kaimyninéms Salims jgyvendinti biitingsias pertvarkas. 2002-aisiais Romano Prodi iskéle ES
pareigg pasitlyti kaimynéms integracijos tiksla, kuris turéty buti patrauklus, kad suteikty joms
permainoms motyvuojancios vilties. 2020 metais Europos Komisija tg patj jtvirtino komunikate
,,Dél stojimo proceso iSplétimo: Patikima ES perspektyva Vakary Balkanams*, kuriame kalbant
apie Vakary Balkanus pasakyta: ,,Patikima stojimo j ES perspektyva yra esmin¢ paskata ir
transformacijos variklis Siame regione, kuri tuo paciu prisideda prie miisy kolektyvinio saugumo
ir gerovés. Tai — esminé priemoné demokratijai ir teisés virSenybei jtvirtinti, i$laikyti pagarba
pagrindinéms teiséms, kurios savo ruoztu yra esminiai ekonominés integracijos varikliai ir
pamatiné atrama susitaikymui bei stabilumui regione. Taigi siekis i$laikyti ir sustiprinti $ig politikg
yra biitina salyga uztikrinti ES autoritetui, s€kmei bei jtakai regione ir uz jo riby — ypac iSaugusios
geopolitinés konkurencijos laikais®.

Sioje svarbioje citatoje Europos Komisija teisingai pabréZia, kad Vakary Balkanams suteikta aiski
eurointegracijos perspektyva yra didziulés svarbos jrankis, padedantis judinti i priekj nuodugnia
regiono transformacijg ir stiprinantis pamatines demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy
vertybes. Europos Komisija yra teisi. Reformoms gretimose Salyse reikia ne tik palaikymo ES
pinigais ar ekspertiniais patarimais, bet pirmiausia reikia aiskios integracijos i ES perspektyvos.
Tai, kas svarbu reformy s¢kmei Vakary Balkanuose, lygiai taip pat svarbu yra ir Ryty partnerystés
regione. Aiski integracijos perspektyva yra reformy Ryty partnerystés regione sékmés prielaida.

3 Romano Prodi President of the European Commission, A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to
stability. Peace, Security And Stability International Dialogue and the Role of the EU,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 02 619

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Enhancing the accession process - A credible EU perspective for the
Western Balkans, https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology en.pdf
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Deja, pra¢jus daugiau nei 10 mety po ES inicijuotos Ryty partnerystés politikos jgyvendinimo
pradzios, kuri prie§ deSimtmet] atrod¢ daug zadanti, Ryty partnerystés Saliy eurointegracijos
perspektyvos aiSkesnés nepasidaré. Asociacijos susitarimy pasiraSymas su Ukraina, Sakartvelu ir
Moldova suteiké daug paskaty Saliy pazangai, taCiau per pra¢jusj deSimtmetj netikrumo dél
tolesnés integracijos ir narystés perspektyvy nesumazéjo né kiek. Tai vis labiau glumina. Kai kurie
Ryty partnerystés Saliy ministrai garsiai sako nebenorintys belstis j uzdarytas duris, tad ir reformas
igyvendinsiantys tik tas, kurios nesukelia skausmo, nes net skausmingiausias pertvarkas
igyvendinus, uzdarytos ES durys neatsidarysiancios.

Asocijuotasis Trio ir Vakary Balkanai: panaSumai ir skirtumai

Siuo metu integracijos politikos srityje dviem panaSiems kaimynystés regionams — Vakary
Balkanams ir Asocijuotajam Trio — ES taiko rySkig, nors ir sunkiai paaiSkinamg diferenciacija.
Kalbédama apie Vakary Balkany Salis, ES drasiai deklaruoja, kad jas reikia kuo grei¢iau integruoti
i ES, sialant joms tikros ES narystés perspektyva. Sig pozicija ES lyderiai grindzia teisingu
geopolitiniu argumentu — jeigu ES Sioms Salims nepasitlys tikros narystés, situacija Siose Salyse
labai greitai gali destabilizuoti Rusija, Kinija ar Turkija.

Nors situacijag Ukrainoje, Moldovoje ar Sakartvele Rusija gali destabilizuoti dar greiciau, ES
vadovai nedrista Trio Salims pakartoti ty paciy zodziy, kuriuos jie sako Vakary Balkany
valstybéms. Todél Ryty partnerystés Salims lieka neaiSku, kokie yra tolimesni integracijos
zingsniai, jau nekalbant apie ES narystés perspektyva. Dél tokios nevienodos ES retorikos ir
politikos Siy regiony atzvilgiu, miisy Ryty partneréms kyla papildomy geopolitinio saugumo

CV v —

ES yra maziau jsipareigojusi Sioms Salims, nei Vakary Balkany Salims.

Kalbant apie dviejy regiony Saliy pasirengimo ES narystei lygj, Sis ES strategijos diferencijavimas
del Vakary Balkany ir Ryty partnerystés Saliy néra pagristas realiais faktais. Kaip parodé neseniai
jtakingo Briuselio tyrimy centro CEPS atlikta studija®, Vakary Balkany ir toliausiai pazengusiy
Ryty partnerystés (Asocijuotojo Trio) Saliy integracinio pasirengimo lygis skiriasi minimaliai, o
Sakartvelas su savo pasiekimais tinka j lyderiy grupe abiejuose regionuose.

Aisku, kad visai ne pasirengimo lygis lemia tokig skirtingg ES strategija d¢l Vakary Balkany ir
Ryty partnerystés integracijos. Ja galbiit lemia kai kuriose ES sostinése vyraujancios geopolitinés
nuostatos, tokios kaip ,,neprovokuokime Kremliaus®. Taciau dar didesn¢ jtaka $iai situacijai daro
kai kuriy ES sostiniy skepticizmas dél ES nepasirengimo pléstis. Kai kam atrodo, kad tokj
nepasirengimg lemia Siandieniné instituciné Bendrijos saranga ir ES sprendimy priémimo
mechanizmas, kuris dar néra visiSkai pertvarkytas j kvalifikuotos daugumos balsavimg. Dél to
nemazai procediiriniy problemy Europos Sajungai kyla priimant sprendimus jau ir dabar, esant 27
valstybéms naréms. Institucing ES sgrangg ir jos sprendimy priémimo procediiras deréty aptarti
Konferencijoje dél Europos ateities, nes be Siy pokyc¢iy gali biiti labai sunku jgyvendinti dar vieng
plétros banga.

Vis stipriau pasireiSkianti agresyvi Kremliaus politika — ir viduje, ir iSor¢je — skatina Vakarus
permastyti poziiiri | Rusija. Vakaruose vis labiau suprantama, kad Ukrainos, Sakartvelo ir
Moldovos integracijos sekmé galiausiai padés transformuotis paciai Rusijai. Tad Kremliaus
pasipriesinimas Asocijuotojo Trio eurointegracijai pamazu daro vis mazesn¢ jtaka Vakaruose.

5 CEPS study on Balkan-East European Comparisons. Building a New Momentum for the European integration of
the Balkan and Eastern European associated states
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32341&pdf=Balkan-and-Eastern-European-Comparisons.pdf
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Taciau kai kurioms jtakingoms ES sostinéms tebelieka opus ir aktualus antrasis argumentas,
skatinantis jas nepritarti ES plétrai tol, kol licka nereformuota jos sprendimy priémimo tvarka.
Kadangi $i tvarka apibréZziama ES sutartyje, kuri valstybéms naréms garantuoja veto teis¢, sunku
tikétis, kad artimiausioje ateityje pavykty lengvai pereiti prie kvalifikuotos daugumos taisyklés,
jeigu klausimas nebus tinkamai apsvarstytas Konferencijoje dél Europos ateities.

Tai reiskia, kad jei nebus pakeistos kai kurios esminés integracijos proceso nuostatos, Asocijuotojo
Trio reikalavimas pateikti aiSkia ES narystés perspektyva gali ir toliau likti be tinkamo ES
institucijy atsako. D¢l to Asocijuotojo Trio Salyse daugéja nusivylimo ir mazéja noro vykdyti
reformas, o ES, nesugebédama paaiskinti, kodél taiko dvi skirtingas eurointegracijos politikas
Vakary Balkanams ir Asocijuotojo Trio Salims, pradeda atrodyti kaip Vakary silpnumo
(Westlessness) pavyzdys.

Kaip nustoti ,,tempti guma* su Asocijuotojo Trio integracija? Romano Prodi formulé
p pti guma J J gracy

Kalbant apie Ryty partnerystés Saliy integracijos perspektyvas, Siandien yra tik viena strateginé
problema. Pagrindinis §ios integracinés lygties nezinomasis — kaip iStrukti i§ ES neveiklumo
aklavietés, kurioje, viena vertus, Asocijuotojo Trio Salys nenustoja praSiusios ES narystés
perspektyvos, bet tuo pat metu nebetiki ja gausiancios; kita vertus, ES, reaguodama j Siuos
prasymus, tepajégia tik ,,tempti guma* ir v¢él kartoti nejtikinamas frazes, jog reikia testi reformas.

Jau deSimtmet;j ty paciy fraziy apie integracijg ir reformas kartojimas abiem puséms tampa patogiu,
bet neefektyviu jprociu. Viena pusé tradicisSkai reikalauja aiSkesniy narystés perspektyvy ir neiesko
kito budo, kaip iSeiti i$ ,,status quo* aklavietés. Tuo metu kita pusé neieSko naujy atsakymy, o
geopolitiniy sprendimy stoka bando maskuoti teikdama naudingus, bet iSimtinai techninius
pasitlymus ir sprendimus, pavyzdziui, panaikinti telekomunikacijy tarptinklinj rysj (,,;oaming®).

Kaip minéta, tokig laikyseng lemia ES nepasirengimas kalbéti apie naujy nariy priémima, kol néra
rastas biidas i$spresti vidiniy sprendimy priémimo problemy. ES politikai teisinasi, kad tolesnés
plétros nenori jy rinkéjai ir tokiu biidu iSvengia bet kokios rimtos diskusijos §ia tema.

Bet nesimato jokiy pastangy, kad toks 3aliy noras atsirasty. Sj pozitrj ES demonstruoja ne tik j
Ryty partnerystés ar Asocijuotojo Trio Salis, kurioms tikroji ES narysté dar nepazadéta, bet net ir
1 Vakary Balkany regiong, kuriam ES narystés perspektyva suteikta, bet vis dar néra aiSkumo, ar
(ir kada) ES rysis imtis atitinkamy sprendimy dél iy Saliy priémimo.

Lyginant su ankstesniais deSimtmeciais, ES aiskiai prarado apetita geopolitikai, nors §i Europos
Komisija ir yra ambicingai pasiskelbusi ,,geopolitine. Deja, tokia apetito geopolitikai stoka
nulémeé ES pasyvumg ir atvéré vartus kitiems geopolitiniams veikéjams, ypa¢ autoritariniams,
kurie siekia paveikti ir destabilizuoti Salis ES kaimynystéje. Ta proga tenka vél kartoti, kas ir taip
daug karty yra sakyta: jei ES nesugeba eksportuoti stabilumo i savo kaimynyste, ilgainiui jai tenka
importuotis nestabilumg i§ tenai. Tokia yra ES pasyvumo kaina.

Metas suvokti, kad toks sastingis ES Ryty partnerystés politikoje negali toliau tgstis. Asocijuotojo
Trio Salims ir ES reikia susitarti dél tolimesnio integracijos proceso ir tiksly, kurie uzbaigty
,»ZUMmos tempimo** perioda.

Neperspektyvy ,,status quo* galima perlauZti tik tuo atveju, jei Europos Sajunga Asocijuotojo Trio
Salims pasiiilys kazka patrauklaus, pavyzdziui, tarpinj ar parengiamajj statusg pries tikraja naryste,
kuris Trio Salims suteikty dauguma tikros narystés teikiamy privalumy, bet dél kurio nekilty
papildomy problemy ES sprendimy priémimo procesui. Anot tos pacios CEPS studijos, galima i$



naujo atkreipti démesj | dar 2002 metais tuometinio Europos Komisijos vadovo Romano Prodi
pasitlyta formulg.

Pagal tokig formule, ES pasitilyty savo kaimynéms tarpinj statusa, kurj turédamos jos gauty ,,viska,
i8skyrus institucijas®, t.y. naudotysi visais tikrosios narystés ES privalumais, tik negaléty dalyvauti
ES institucijy darbe ir joms priimant sprendimus.

I Romano Prodi formulg ,,viskas, i§skyrus institucijas® (Zr. 1 intarpg) galima puikiai atsiremti
naujame Asocijuotojo Trio integracijos modelyje. Remiantis §iuo modeliu, galima apibrézti nauja
ir labiau ambicingg ES teisés perkélimo j Trio Salis sistema, tuo pat metu Trio Salims paliekant
atviras duris j tikra ES naryste artimoje ateityje. Sis modelis gali apimti ir neseniai atlikto CEPS
tyrimo® pasiiilytus elementus, tokius, kaip galimybe jvykdZius numatytas salygas pamazu, ta¢iau
progresyviai didé¢jancia apimtimi pradéti dalyvauti ES institucijose, jose jgyti balsavimo teis¢
institucijose bei gauti vis didesn¢ finansing ES parama.

1 intarpas. Romano Prodi formulé

Europos Komisijos pirmininkas Romano Prodi pazyméjo, kad idéja ,,viskas bendra, i§skyrus
institucijas® neuzkerta kelio vélesniame etape su kaimynémis sukurti naujas bendras struktiiras. Be to,
jis mane, kad plétra yra geriausias indélis j tvary Europos Zemyno stabilumg ir sauguma — vieng i§
sé¢kmingiausiy ir jspudingiausiy politiniy XX amziaus transformacijy.

Tuo pat metu R. Prodi buvo jsitikings, kad negalima sumazinti politinio Europos projekto reikSmés ir
$i projekta paversti tiesiog kontinentinio masto laisvosios prekybos zona. Todél jis teigé, kad ES reikia
sukurti strateginj busimyjy veiksmy dél kaimyny plana, kuris apimty i§ plétros proceso pasiskolintus
elementus.

Pasak jo, Siame strateginiame plane deréty numatyti aiSkius privalumus, kuriuos galima gauti tik tuo
atveju, jeigu procesas yra gerai struktiiruotas ir jo tikslai gerai apibrézti teisiniy bei politiniy
isipareigojimy dokumentuose. Tad, anot R. Prodi, kuriant §j plang reikéty vadovautis struktiiruotu
zingsnis po zingsnio principu ir tarpiniais kriterijais, kuriuos turéty atitikti kaimyninés Salys, kad
pereity is vienos pakopos i kita. R. Prodi vadino tai ,,arté¢jimo prie Kopenhagos kriterijais*.

Pagal R. Prodi sumanyma, viena i§ galimy budy judéti j priekj gali pasufleruoti Europos ekonominés
erdvés (EEE) pavyzdys. EEE pagrindas yra EEE sutartis. Ji po vienu stogu vienija EFTA/ELPA
(Europos laisvosios prekybos asociacijos) Salis ir ES. Jis aiskino, kad EEE nenumano narystés ES kaip
biitino reikalavimo, bet kaip rodo istorija, narysté¢ EEE neuzkerta kelio ateityje prisijungti prie ES.

Kodél biity naudinga Asocijuotajam Trio pasiilyti ,,tarpinio statuso* modelj?
Taigi kokie bty tarpinio statuso suteikimo Asocijuotojo Trio Salims privalumai?

Galétume iSskirti du privalumy tipus, kuriuos gauty Asocijuotojo Trio Salys ir pati ES, jei Europos
Sajunga Trio Salims pasitilyty Romano Prodi formul¢je apibrézta tarpinj statusa. Viena ty
privalumy dalis siejasi su paciu tarpiniu statusu — tai tos naudos, kurias jgis Asocijuotojo Trio
Salys, gavusios §] statusa (,,statuso* privalumai). Kita naudy dalis yra susijusi su $io statuso
pasiekimo procesu (,,proceso* privalumai), Siam procesui taikant tg pacig metodikg ir privalumus,
kuriuos Europos Sajunga yra nustaciusi Vakary Balkany integracijos procesui (Berlyno procesas,
pazangos vertinimo ir reguliariy deryby procesas ir t.t.).

Prie ty privalumy, susijusiy su tarpiniu statusu pagal Romano Prodi formule, kuriuos i§ tokio
statuso gauty Trio Salys, galima priskirti kompleksinj jy dalyvavimg bendroje ES politikoje, Salims
skirtas koordinacines iniciatyvas ir programas, ES jurisdikcija, visapusiSska administracinj ES

6 ibid., https://www.ceps.eu/ceps-publications/balkan-and-eastern-european-comparisons/
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palaikyma, galimybe lygiomis teisémis dalyvauti ES vidaus rinkoje, tokio statuso suteikiamus
laisvos prekybos ir investicijy pranaSumus, galimybe lygiomis teisémis naudotis daugiamecio ES
biudzeto léSomis ir taikyti fiskalinés drausmés politika, laipsniSkai augantj dalyvavima priimant
ES sprendimus, taip pat daug kity didesniy ir mazesniy naudy, kurias suteikia tikroji narysté ES.

Kitaip tariant, ,tarpinj statusg™ gavusioms Asocijuotojo Trio Salims atitekty visa praktiné
paspartintos integracijos verte, kurig gauna ES valstybés narés. Tuo pat metu tai leisty Sioms Salims
zengti dideli geopolitinj zingsnj | prieki jau Siandien — pralauzti geopolitini Europos sastingj ir
atverti duris naujam integracijos etapui tarpinio statuso link, t.y. uzkelti koja ant tikrosios narystés
slenkscio.

Galima tikétis, kad Siandienos aplinkybémis tokia tarpiné padétis biity priimtina abiem puséms.
Asocijuotojo Trio Salims tai leisty siekti statuso, suteiksiancio joms visus patrauklius ir praktinius
narystés ES privalumus. Tuo pat metu ES galéty nesibaiminti, kad jos institucijose bus dar sunkiau
priimti sprendimus.

Nubrézti Sig aiskia perspektyva Asocijuotajam Trio yra galima ir bitina, net jei ES kol kas negali
apsispresti dél tikrosios narystés perspektyvos ar kandidaciy statuso Ryty partnerystés Salims. Tai
galima padaryti Romano Prodi formulés pagalba — pritaikyti integracijos modelj, pagal kurj Salims
pretendentéms pradiniame etape biity pasiiilytas tik tarpinis statusas. Paspartintos integracijos
fazés perspektyva bty patraukli Asocijuotajam Trio, nes atgaivinty realig viltj jveikti geopolitinio
proceso stagnacijg ir uztikrinty naujg pagreitj reformoms Asocijuotojo Trio Salyse.

Asocijuotojo Trio integracija: Kiti Zingsniai ir ,,proceso® privalumai

Kitame Asocijuotojo Trio integracijos proceso etape, kuriame biity siekiama tarpinio statuso,
galima suderinti Romano Prodi formulg ir ES klasteriy metodika, Siuo metu ES taikoma derybose
su Vakary Balkany Salimis. Tai duoty ap¢iuopiamos ,,proceso’ naudos integruojant Asocijuotojo
Trio Salis, kurioms, kitaip negu Vakary Balkany integracijos procese, kol kas néra numatyta aiskiy
tarpiniy kriterijy, nevyksta jy pazangos reguliarus vertinimas ir derybos.

Sis Asocijuotojo Trio integracijos proceso etapas, kaip aprasyta ankséiau, turéty apimti visas ES
teisés sritis. S etapa jvykdzius, biity pasiekta daug gilesné Asocijuotojo Trio 3aliy integracija j ES,
kurig sudaryty visiSka integracija ;] ES vidaus rinka, bendra politika daugelyje sri¢iy, bendros
programos, taisyklés ir fondai.

Pagal ES metodologija, taikomg Vakary Balkany Salims’, ES gali apdovanoti $alis kandidates uZ
pasiekta pazanga, i§ karto suteikdama joms kai kuriuos ,,paspartintos integracijos* privalumus.
Derybos su Vakary Balkany Salimis ir joms teikiami privalumai yra sugrupuoti j Sesis ES teminius
klasterius ir 33 skyrius (Zr. 2 intarpg), aprépianéius visas ES teisés sritis. Sioms $alims s¢kmingai
igyvendinus pertvarka tam tikrame klasteryje, atsiveria naujos galimybés vykdyti ,,paspartintg
integracija* ir laipsniSkai pradéti taikyti tokioms Salims ES politika, atverti ES rinkg ir ES
programas, taip pat ES finansavima ir investicijas. PrieSingu atveju, jei klasterio pertvarky tempas
yra nepakankamas, ,,paspartintos* integracijos privalumai gali biiti i§ dalies sumazinti.

Tokj pat ,klasteriy ir skyriy metoda™ ES gali pritaikyti ir Asocijuotojo Trio integracijai. Tokiu
procesu biity siekiama tarpinio statuso Trio Salims (remiantis ,,visko, iSskyrus institucijas‘
modeliu), kuris biity suteikiamas pakopomis, vadovaujantis ES klasteriniy privalumy suteikimo
sistema. Tarpinis statusas kiekviename atskirame klasteryje galéty buti suteikiamas atsizvelgiant j
tai, ar jvykdyti sutarti tarpiniai ES kriterijai.

7 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology en.pdf
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Atsakomybe uz Asocijuotojo Trio Saliy paspartintos integracijos proceso pazanga galima biity
priskirti ES Asociacijos tarybai kartu su ES institucijomis ir valstybémis narémis. Savo darbe
Asociacijos taryba galéty vadovautis kasmetinémis reguliariomis pazangos ataskaitomis, kurias
kartu parengty Europos Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT). Ataskaitos leisty
atidziai sekti Asocijuotojo Trio Saliy pazanga, jgyvendinant tarpinius kriterijus kiekviename ES
teisés skyriuje ir klasteryje.

Patvirtinant tarpinius ES pazangos rodiklius, nustatytus remiantis Asocijuoto Trio Saliy
Patikrinimo ataskaitoje atliktais atskirais ES vertinimais, dalyvauty ES valstybés narés. Tokiu
btudu naujas Asocijuotojo Trio paspartintos integracijos etapas igauty visus integracijos proceso

privalumus, kuriuos jau yra jgavusi Vakary Balkany integracija.

A. Pagrindai

23 — Teismai ir pagrindinés teisés

24 — Teisingumas, laisve ir saugumas
Ekonominiai kriterijai

Demokratiniy institucijy veikimas
VieSojo administravimo reforma

5 — Viesieji pirkimai

18 — Statistika

32 — Finansy kontrolé

C. Konkurencingumas ir integracinis
augimas

10 — Informaciné visuomené¢ ir ziniasklaida
16 — Mokesciai

17 — Ekonominé ir monetarin¢ politika

19 — Socialiné politika ir uzimtumas

20 — Imoniy ir pramonés politika

25 — Mokslas ir moksliniai tyrimai

26 — Svietimas ir kultiira

29 — Muity sgjunga

E. Istekliai, Zemés ikis ir sanglauda
11 — Zemés tikis ir kaimo plétra

12 — Maisto sauga, veterinarijos ir
fitosanitarijos politika

13 — Zuvininkysté

22 — Regioniné politika ir struktiiriniy
priemoniy koordinavimas

33 — Finansy ir biudZeto nuostatos

2 intarpas: SeSi ES derybu skyriy klasteriai

B. Vidaus rinka

1 — Prekiy judéjimo laisve

2 — Darbuotojy judéjimo laisvé

3 —Isisteigimo teisé ir laisve teikti paslaugas
4 — Laisvas kapitalo judéjimas

6 — Bendroviy teisé

7 — Intelektualiosios nuosavybés teisés

8 — Konkurencijos politika

9 — Finansinés paslaugos

28 — Vartotojy ir sveikatos apsauga

D. Zalioji darbotvarkeé ir tvarus junglumas
14 — Transporto politika

15 — Energetika

21 — Transeuropiniai tinklai

27 — Aplinka ir klimato kaita

F. ISorés santykiai
30 — ISorés santykiai
31 — Uzsienio, saugumo ir gynybos politika

Sie nauji integracijos proceso elementai padidinty Asocijuotojo Trio integracijos proceso
patikimuma, suteikty nauja pagreitj pertvarkoms Siose Salyse ir padéty pasiekti geresniy rezultaty
europietiskos ateities besitikintiems Zzmonéms. Prisijungusios prie visy Sesiy teminiy ES klasteriy,
Asocijuotojo Trio Salys galéty visiSkai iSnaudoti ES narystés teikiamus privalumus ir kiek
jmanoma labiau priartéti prie ES institucijy. Naujos galimybés Asocijuotojo Trio Salims jplsty
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naujos dinamikos j ,,Ryty partneryste® ir leisty uzmegzti glaudesnius politinius rySius su geriausiy
rezultaty pasiekusiomis valstybémis.

»Asocijuotojo Trio proceso” jsteigimas, siekiant paspartintos integracijos | ES

Nekyla abejoniy, kad per §j deSimtmetj ES kartu su Asocijuotuoju Trio yra pajégi jgyvendinti
Romano Prodi formule. Siame kelyje nereikia i§ naujo isradinéti dvira¢io. Asocijuotojo Trio aliy
integracija ES turi organizuoti pagal ta pacia paspartintos integracijos metodika, kuri jau taikoma
Vakary Balkany Salims. Vienintelis pakeitimas galéty buti tas, kad kol kas Asocijuotojo Trio
Salims reikety pasitlyti tarpinj statusg kelyje | naryste ES, kaip kad sitilyta R. Prodi formuléje.

Ivairiis Europos Komisijos sukurti Vakary Balkanams pritaikyti instituciniy partneriy, procesy,
mechanizmy ir darbotvarkiy formatai, taip pat investicinés platformos — visa tai irgi biity galima
panaudoti paspartintos Asocijuotojo Trio Saliy integracijos proceso reikméms. Tokiu
,»Asocijuotojo Trio procesu® biity siekiama paspartintos Asocijuotojo Trio Saliy integracijos j ES.
Tokj procesa galima bty vykdyti pagal tokig pacia logika, kaip ir Berlyno procesa, kurj ES jsteige
sieckdama paspartinti Vakary Balkany $aliy integracija. Sj procesa remia Vakary Balkany regionu
ypac¢ besidomin¢iy ES valstybiy nariy koalicija. Tokios pat bendraminciy Saliy koalicijos,
suinteresuotos ES ryty kaimynystés integracijos s¢kme, reikia ir ES ryty partneriams. Tokia
koalicija rupintysi, kad biity sékmingai jgyvendinta Trio integracijos strategija.

Tokios koalicijos asj galéty sudaryti ypatingg démesi ,,Ryty partnerystés* ateiciai rodancios Salys,
kurios, kaip jau numatyta, iki pat 2030 mety atitinkamu laiku pirmininkaus ES. Konkreciai
kalbant, tai biity Pranciizija (2022), Cekija (2022), Svedija (2023), Lenkija (2025), Lietuva (2027),
Latvija (2028). Zinoma, tokiai koalicijai prireikty ir tokiy Saliy kaip Vokietija ir Rumunija
dalyvavimo, taip pat ir transatlantinés partnerystés su JAV bei Kanada.

Tai, kokia ES Ryty partnerystés politika bus vykdoma artimiausig deSimtmetj, lems Europos
zemyno ateit] daug deSimtmeciy i prieki. Asocijuotojo Trio Saliy integracijos sékmé Trio
pavyzdziu pasekti paskatinty ir arménus. Labai tikétina, kad tokiu pat reformy keliu Zengti ryztysi
ir demokratiné Baltarusija. Apskritai, Sis deSimtmetis bus lemiamas rytinei Europos zemyno daliai.
Trio Saliy integracijos ir pertvarky sékmeé nulems tolimesng¢ ne tik jy paciy, bet ir Rusijos raidos
krypti.

Toks spartesnes integracijos tarpinio narystés statuso link modelis sukurs ne tik naujas integracijos
galimybes ir taps nauju jkvépimu reformoms Asocijuotojon Trio Salyse. Jis suteiks galimybe tiek
Trio Salims, tiek ES institucijoms bei valstybéms naréms tinkamai pasiruosti Trio Saliy norui
pateikti stojimo j ES paraiSkas. Kai kuriy Asocijuotojo Trio Saliy vyriausybés ketina tai padaryti
jau 2024 metais.

Strateginé ES atsakomybé

I$vardijome visus argumentus, kodél paspartinta Ryty partnerystés regiono Asocijuotojo Trio
integracija turéty biiti tarp esminiy geopolitinés ES darbotvarkeés prioritety. Stabiluma, gerove ir
taikg Europos Zemyne jmanoma pasiekti tik integracijos pagalba. Sis bendras interesas turéty
rupéti ne vien Ryty partnerystés Salims, ypac¢ Asocijuotajam Trio, bet ir visai ES. ES turéty nustoti
»tempti guma®, kalbant apie ES kaimynystés ir Ryty partnerystés Saliy eurointegracija. ES Zinojo,
kas riip¢jo ES kaimynams 2002 metais; Siandien zino, kas riipi Vakary Balkanams ir kas riipi Ryty



partnerystés regionui. Tinkamai atsizvelgti | kaimyny lukesCius yra strateginés ES atsakomybés
klausimas.

ES deréty prisiminti, kad tokia atsakomybé¢ kaimyninéms Salims, taip pat ir Ryty partnerystés
regionui, yra ES sutartyje numatytas ES jsipareigojimas. Sutarties 8 straipsnyje labai aiSkiai
sakoma (zr. 3 intarpa), kad ES tenka strateginé¢ atsakomybé ,,sukurti Sgjungos vertybémis
grindziamg geroveés ir geros kaimynystés erdve, kuriai buty budingi artimi ir taikis
bendradarbiavimo santykiai.

ES até¢jo metas jpusti naujos gyvybeés i Sios strateginés atsakomybés jgyvendinimg. Tokiu budu ES
galés jveikti Vakary silpnumo (;, Westlessness ““) apraiSkas bent jau viename, bet labai svarbiame
regione. Po ilgy geopolitinio sastingio mety ES turi unikalig galimybe atkurti realia, apciuopiama
ir patrauklig europietiska viltj Ryty partnerystés Salims. | tokig naujg vilti Asocijuotojo Trio Salys
bus pasirengusios atsakyti nauja entuziazmo banga vykdant reformas, biitinas tarpiniam statusui
pasiekti. Uzlipti ant Sio stojimo j ES slenkscio, sukurto pagal R. Prodi formulg, jmanoma per §j
deSimtmet;.

3 intarpas. ES sutarties nuostatos dél ES santykiy su kaimyninémis Salimis
8 straipsnis

1. Sajunga plétoja ypatingus santykius su kaimyninémis Salimis siekdama sukurti Sajungos vertybémis
grindziama gerovés ir geros kaimynystés erdve, kuriai budingi artimi ir taiklis bendradarbiavimo
santykiai.

2. Taikant 1 dalj, Sajunga su atitinkamomis 3alimis gali sudaryti konkre&ius susitarimus. Siuose
susitarimuose gali buti nustatytos tick abipusés teisés ir jsipareigojimai, tick bendros veiklos
galimybés. D¢l jy jgyvendinimo reguliariai rengiamos konsultacijos.
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